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"PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA, DIREZIONE 
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DELLA SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE E DI 

ESECUZIONE" PER LA REALIZZAZIONE DELL'INTERVENTO DI 

RICOSTRUZIONE POST-SISMA 2016 DELL'EDIFICIO SCUOLA 

MEDIA SITO IN VIA SCOLARI - ORDINANZA SPECIALE N. 20/2021 

 

 

 

 

L'anno  duemilaventuno addì  sedici del mese di novembre, nella Sede Comunale, nel proprio 

ufficio. 

 

Il Responsabile del servizio LUCCIO ANNA RITA 

 
PREMESSO che:  

- questo Comune è stato fortemente interessato dai seguenti ripetuti eventi simici: 
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• 24/08/2016 con scossa sismica di magnitudo 6.0 con epicentro Accumoli (Rieti); 
• 26/10/2016 ore 19:10 con scossa sismica di magnitudo 5.4 con epicentro Castelsantangelo 

sul Nera (MC), e ore 21:18 con scossa di magnitudo 5.9 con epicentro Castelsantangelo sul Nera 

(MC); 
• 30/10/2016 di magnitudo 6.5 con epicentro tra Norcia e Preci; 

- in data 18/01/2017 si sono registrate nuove e conseguenti forti scosse che hanno aggravato la 

preesistente situazione emergenziale; 

- a seguito dello sciame sismico sopra rappresentato che ha colpito il centro Italia, l’immobile adibito a 

sede della scuola secondaria di 1° grado del Comune di Pieve Torina in Via Alcide De Gasperi n. 19 e 

distinto catastalmente al foglio 22 particella 77, denominato Istituto Comprensivo Mons. Paoletti, è 

stato valutato inagibile come riportato nella scheda Aedes n. 29029 in data 29/10/2016; 
 

RICHIAMATA la nota prot. 6414 del 18/05/2021 con la quale il Responsabile dell’Ufficio Tecnico 

del Comune di Pieve Torina ha trasmesso all’Ufficio Speciale della Ricostruzione la CIR e i relativi 

allegati del suddetto edificio, tra i quali la perizia relativa alla definizione del livello operativo che, per 

l’edificio in questione, è risultato di tipo L4; 

 

CONSIDERATO che il Comune è stato individuato tra quelli maggiormente colpiti di cui 

all’Ordinanza Commissariale n. 101/2020; 

 

PRESO ATTO che: 

- con l’Ordinanza commissariale n. 107 del 22 agosto 2020 e le allegate Linee Guida - Principi e 

indirizzi per la redazione dei Programmi Straordinari di Ricostruzione e indirizzi comuni per la 

pianificazione - sono stati definiti i principi e le procedure per la predisposizione dei Programmi 

Straordinari da parte degli Uffici Speciali per la Ricostruzione nonché gli indirizzi unitari per i piani e 

gli strumenti comunali della ricostruzione, anche allo scopo di adeguare i programmi e gli strumenti 

urbanistici della ricostruzione alle leggi intervenute e ai principi di semplificazione; 

- i P.S.R. definiscono il quadro organico delle attività relative alla ricostruzione e contengono indirizzi, 

criteri, prescrizioni e ogni altro elemento ritenuto utile a favorire speditezza, efficacia e qualità della 

ricostruzione, tenuto conto delle peculiarità dei territori; essi hanno natura programmatica, ma possono 

contenere scelte aventi efficacia di variante urbanistica, e possono essere aggiornati periodicamente in 

relazione alle mutate esigenze di interesse pubblico; 

 

RILEVATO che l’Ordinanza Commissariale n. 107/2020, all’articolo 2, dispone che al fine di 

promuovere una ricostruzione integrata e sostenibile, i Comuni individuati nell’art. 1 dell’Ordinanza 

101/2020 possono adottare una delibera del Consiglio Comunale che costituisce proposta di 

Programma Straordinario di Ricostruzione ai sensi dell’art. 3-bis del decreto legge 24 ottobre 2019, n. 

123; 

 

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n.1 del 13.02.2021, con la quale il Comune di 

Pieve Torina ha adottato la proposta di Programma Straordinario di Ricostruzione, quale strumento 

idoneo ad indirizzare e accelerare il processo ricostruzione del territorio comunale, risolvere le 

problematiche relative alla ricostruzione degli ambiti urbani sotto il profilo urbanistico – edilizio e 

programmare, in termini di tempo e di costi, gli interventi di ricostruzione privata e pubblica, ivi 

compresi quelli infrastrutturali; 

 

DATO ATTO che in data 19.02.2021, con prot.n.2359, si è provveduto all’invio presso l’Ufficio 

Speciale della Ricostruzione – USR della suddetta proposta di PSR, per la quale è ad oggi in corso 

l’istruttoria da parte dell’ufficio regionale; 

 

ATTESO CHE con relazione prot.n.5638 del 04.05.2021, del Responsabile dell’Ufficio Tecnico 

Comunale, è emersa la necessità di modificare/integrare la proposta di PSR, in relazione alle mutate 

esigenze di interesse pubblico; 
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RICHIAMATA la delibera del Consiglio Comunale n. 26 del 05/05/2021 avente come oggetto 

“Aggiornamento approvazione proposta programma straordinario di ricostruzione (PSR) ai sensi 

dell’articolo 2 dell’Ordinanza del Commissario Straordinario per la ricostruzione n. 107/2020 del 

Comune di Pieve Torina (Capoluogo e frazioni)” nella quale è inserito l’edificio adibito a sede della 

scuola secondaria di 1° grado del Comune di Pieve Torina, denominato Istituto Comprensivo Mons. 

Paoletti, scheda n. 1; 

 

DATO ATTO che l’intervento di “Ricostruzione post-sisma 2016 dell’edificio Scuola Media sito in 

Via Scolari” rientra tra quelli di particolarità ed urgenza nel Comune di Pieve Torina, finanziati 

dall’Ordinanza Speciale n. 20 del 15 Luglio 2021 per un importo di € 3.900.000,00, corrispondente al 

n. Capitolo 2525/23 del Bilancio di previsione 2021; 

 

RICHIAMATO l’art. 1.2 del D.M. 17 ottobre 2017 - CAM, “…Nei casi di affidamento del servizio di 

progettazione, i criteri (CAM) dovranno costituire parte integrante del disciplinare tecnico elaborato 

dalla stazione appaltante in modo da indirizzare la successiva progettazione…”; 

 

DATO ATTO che il progetto dovrà essere redatto: 

1. rispettando i criteri minimi ambientali definiti nel D.M. del 17 ottobre 2017 e s.m.i.; 

2. applicando, per la determinazione del costo dell’intervento, alternativamente il Prezzario unico del 

cratere come aggiornato al comma 1 dell’ordinanza 118/2021 ovvero il prezzario regionale di 

riferimento vigente e, limitatamente alle voci non contemplate dallo stesso, anche i prezzari delle altre 

regioni interessate dal sisma 2016; 

 

DATO ATTO che non si tratta di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, 

ambientale, paesaggistico, agronomico e forestale, storico-artistico, conservativo, nonché tecnologico, 

si applica quanto previsto dall’articolo 24 del D.Lgs. 50/2016; 

 

DATO ATTO che suddetto intervento è presente nel programma triennale e nell’elenco annuale delle 

opere pubbliche del soggetto attuatore ex art. 21 del D.Lgs 50/2016 – CUI: L81000190439202100034; 

 

VISTA la DGC n.80 del 14/08/2021 con la quale cui viene nominata l’Ing. Valentina Gennaro, come 

Responsabile Unico del Procedimento (RUP), giusta dichiarazione di assenza di conflitto di interessi 

del 14/08/2021; 

 

DATO ATTO che il CUP dell’intervento è il seguente: C51B21002260001; 

 

DATO ATTO che il codice CIG dell’intervento è: 8982448694 ed è stato acquisito dal Responsabile 

Unico del Procedimento Ing. Valentina Gennaro in data 16/11/2021; 

 

PREMESSO che: 

- per l’intervento in parola: “Ricostruzione post-sisma 2016 dell’edificio Scuola Media sito in Via 

Scolari – Ordinanza Speciale m. 20 del 15 Luglio 2021”, è necessario affidare i servizi di 

progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione,  per 

addivenire alla disponibilità di un progetto esecutivo cantierabile delle opere sopra elencate, da 

trasmettere al Commissario straordinario, ai sensi dell’art.14 c. 4-bis del d.l. 189/2016 dato che il 

personale tecnico del Comune è oberato da molteplici altri compiti di istituto e tra l’altro non è in 

possesso di idonea competenza in materia; 

 

-  per l’intervento in parola: “Ricostruzione post-sisma 2016 dell’edificio Scuola Media sito in Via 

Scolari – Ordinanza Speciale n. 20 del 15 Luglio 2021”, l’Amministrazione Comunale, dopo 

l’approvazione del progetto da parte del Commissario Straordinario e l’espletamento della gara di 

appalto delle opere, si riserva la possibilità di affidare anche i servizi di coordinamento della sicurezza 

in fase di esecuzione, direzione lavori e contabilità delle opere,  qualora si verifichi indisponibilità di 

personale interno, secondo quanto previsto ai sensi del comma 4-bis dell’art. 14 del d.l. 189/2016; 
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ATTESO che ricorrono le condizioni previste dall’art. 14 comma 4 bis del d.l. 17 ottobre 2016, n, 189 

per procedere all’affidamento di un incarico esterno in base al seguente ordine di considerazioni: 

 

1. Il Comune di Pieve Torina non dispone di licenze di software di calcolo strutturale e di calcolo 

impiantistico; 

2. Il personale tecnico del Comune di Pieve Torina assunto sia a tempo indeterminato sia a tempo 

determinato (ex art. 50-bis comma 3-bis del d.l. 189/2016) non possiede le qualifiche di tecnico 

competente in acustica ambientale ai sensi dell’art. 2 legge 447/95-dpcm 31/03/1998 e di iscrizione 

negli appositi elenchi del Ministero dell’Interno di cui all’art. 16 del d.lgs. 139/06 (ex legge 818/84);  

3. Il personale tecnico del Comune di Pieve Torina assunto sia a tempo indeterminato sia a tempo 

determinato (ex art. 50-bis comma 3-bis del d.l.189/2016) non possiede le qualifiche di tecnico 

competente in prevenzione antincendio ai sensi del DPR 151 del 01.08.2011;  

4. Il personale a tempo indeterminato dell’ente, costituito da n. 1 tecnico laureato e n. 1 tecnico 

geometra, e il personale assunto a tempo determinato (ex art. 50-bis comma 3-bis del d.l. 189/2016), 

costituito da n. 10 tecnici laureati e n. 1 tecnico geometra, risulta oberato di lavoro nel gestire gli 

interventi di messa in sicurezza post sisma, lo smaltimento delle macerie, l’assistenza alla 

popolazione, le pratiche di ricostruzione privata e pubblica, nonchè tutti gli altri adempimenti 

tecnici/amministrativi connessi con la situazione emergenziale; 

 

ACCERTATA quindi l’impossibilità oggettiva di poter espletare tale incarico di progettazione 

definitiva ed esecutiva, nonché la direzione dei lavori e il coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione e di esecuzione utilizzando le risorse umane disponibili; 

 

DATO ATTO che, il Quadro Tecnico Economico dell’intervento di “Ricostruzione post-sisma 2016 

dell’edificio Scuola Media sito in Via Scolari – Ordinanza Speciale n. 20/2021”, redatto dall’Ufficio 

Tecnico Comunale, è stato approvato con Delibera di Giunta comunale n. 100 del 13/10/2021, ed è di 

seguito riportato:  
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RILEVATO che con decreto del Ministero della Giustizia del 17 giugno 2016, sono state approvate le 

tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione, adottato ai 

sensi dell’art. 24, comma 8, del D. Lgs. n. 50 del 2016 (G.U. n. 174 del 27 luglio 2016);  

 

DATO ATTO, pertanto, che in forza della normativa vigente, per determinare il costo di esecuzione 

dei servizi tecnici di progettazione definitiva ed esecutiva, direzione lavori e contabilità delle opere, 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed in fase di esecuzione dell’intervento in 

oggetto, occorre fare riferimento all’articolo 24 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 

 

ATTESO, pertanto, che ai sensi del sopra citato articolo 24 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 

50, con l’applicazione del decreto del Ministero della Giustizia del 17 giugno 2016, il RUP  Ing. 

Valentina Gennaro ha provveduto a determinare, come risultante dall’elaborato tecnico allegato allo 

studio di fattibilità “Determinazione dei Corrispettivi”, l’importo dell’incarico professionale attinente 

l’affidamento dei servizi di architettura e ingegneria consistenti nelle attività di progettazione 

definitiva ed esecutiva, direzione lavori, contabilità delle opere e coordinamento della sicurezza in fase 

di progettazione e di esecuzione  dell’intervento di “Ricostruzione post-sisma 2016 dell’edificio Scuola 

Media sito in Via Scolari – Ordinanza Speciale n. 20 del 15 Luglio 2021”, pari a complessivi euro 

289.356,60 oltre al 4% per CNPAIA e all’Iva di legge pari al 22%; 

 

RITENUTO di procedere all’affidamento in due fasi:  

Fase 1: affidamento dei servizi tecnici di progettazione definitiva ed esecutiva, per un corrispettivo 

calcolato pari ad euro 145.805,20 di cui:  

euro 86.825,19 per spese tecniche di progettazione definitiva;  

euro 58.980,01 per spese tecniche di progettazione esecutiva;  

Fase 2: dopo l’approvazione del progetto e l’espletamento della gara qualora la stazione appaltante 

verifichi indisponibilità di personale interno, affidamento dei servizi di direzione lavori e contabilità 

delle opere spese tecniche di coordinamento sicurezza in esecuzione ai sensi del comma4- bis dell’art 

14 del D.l: 189/2016 per un corrispettivo pari ad € 143.551,40, di cui  

- 103.153,47 per spese tecniche direzione lavori;  

- 40.397,93 per spese tecniche C.S.E. 

 

DATO ATTO che le categorie di opere cui si riferiscono i servizi, individuate sulla base 

dell’elencazione di cui alla tav. Z-1 allegata al decreto del Ministero della Giustizia del 17 giugno 

2016, sono riportate nella seguente tabella: 

 

  

Categoria 

 

ID 

Opera 

 

Descrizione opera 

Grado 

complessità 

G 

 

Costo V 

Parametro 

base P 

 

 

1 

 

 

EDILIZIA 

 

 

E.08 

Sede Azienda Sanitaria, Distretto 

sanitario, Ambulatori di base. Asilo 

Nido, Scuola Materna, Scuola 

elementare, Scuole secondarie di primo 

grado fino a 24 classi, Scuole secondarie 

di secondo grado fino a 25 classi. 

 

 

0,95 

 

 

€ 

1.364.400,0

0 

 

 

6,5158% 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

STRUTTUR

E 

 

 

 

 

 

S.04 

Strutture o parti di strutture in muratura, 

legno, metallo – Verifiche strutturali 

relative- Consolidamento delle opere di 

fondazione di manufatti dissestati- Ponti, 

Paratie e tiranti, Consolidamento di 

pendii e di fronti rocciosi ed opere 

connesse, di tipo corrente-Verifiche 

strutturali relative  

 

 

 

 

 

0,90 

 

 

 

 

€ 

1.061.200,0

0 

 

 

 

 

6.8876% 
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3 

 

 

 

 

 

IMPIANTI 

 

 

 

 

 

IA.01 

 

Impianti per l’approvvigionamento, la 

preparazione e la distribuzione di acqua 

nell’interno di edifici o per scopi 

industriali- impianti sanitari- impianti di 

fognatura domestica  od industriale ed 

opere relative al trattamento delle acque 

di rifiuto- Reti di distribuzione di 

combustibili liquidi o gassosi- impianti 

per la distribuzione dell’aria compressa 

del vuoto e di gas medicali- Impianti e 

reti antiincendio  

 

 

 

 

 

0,75 

 

 

 

 

 

€ 90.960,00 

 

 

 

 

   

13.3863% 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

IMPIANTI 

 

 

 

 

 

 

IA.02 

 

Impianti di riscaldamento-impianti di 

raffrescamento, climatizzazione, 

trattamento dell’aria, impianti meccanici 

di distribuzione fluidi, impianto solare 

termico  

 

 

0,85 

 

 

€242.560,0

0 

 

 

10.0157% 

 

 

 

 

5 

 

 

 

IMPIANTI  

 

 

 

IA.03 

  

Impianti elettrici in genere, impianti di 

illuminazione, telefonici, di rilevazione 

incendio, fotovoltaici a corredo di edifici 

e costruzioni di importanza  corrente- 

singole apparecchiature per laboratori e 

impianti pilota di tipoi semplice  

 

 

 

 

1,15 

 

 

 

€ 

272.880,00 

 

 

 

 

9,6929% 

 

 

RILEVATO, quindi, che il servizio in oggetto rientra per limite di valore, tra gli acquisti di beni e 

servizi di importo superiore alla soglia di rilievo comunitario, di cui all’art. 35 del d.lgs. 50/2016; 

 

DATO ATTO che l’appalto in questione non è suddiviso in lotti, ai sensi art. 51 comma1 del 

D.Lgs.50/2016, per le seguenti motivazioni: 

- l’unitarietà della progettazione permette di ottimizzare i tempi, trattandosi di un edificio 

unico; 

- valutati altri appalti con caratteristiche simili avviate dalla Stazione Appaltante, i requisiti 

di fatturato richiesti per la partecipazione sono parametrati su importi non proibitivi che lasciano 

aperta la possibilità di ampia partecipazione agli operatori del settore, ivi inclusi i piccoli studi 

professionali i quali possono anche partecipare come RTP; 

 

RICHIAMATI: 

- l’art. 5, comma 1, lettera d) dell’Ordinanza Speciale  n. 20 del 15 Luglio 2021, il quale dispone in 

deroga alla normativa vigente in materia che: “Per i contratti di lavori, servizi e forniture, ivi 

compresi i servizi di ingegneria e architettura e attività di progettazione, di importo superiore alle 

soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016, e in deroga all’articolo 51 del 

decreto legge n. 77 del 2021, è consentito ricorrere alla procedura negoziata senza previa 

pubblicazione del bando di gara di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa 

consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, individuati in base ad indagini di 

mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti e dei 

principi di cui all’articolo 30 del decreto legislativo n. 50 del 2016.” 

- l’art. 5, comma 2, primo periodo che, in merito al criterio di aggiudicazione recita quanto segue: “Al 

fine di ridurre i tempi di verifica di congruità delle offerte anomale, in deroga all’articolo 95, comma 
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2, del decreto legislativo n. 50 del 2016, il soggetto attuatore può adottare il criterio di 

aggiudicazione con il prezzo più basso […]”, dando atto che non è invece applicabile, per quanto 

specificato nel secondo periodo, l’esclusione automatica delle offerte anomale per appalti di importo 

superiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

 

 

VISTO l’art. 4 comma 4 dell’Ordinanza commissariale n. 56 del 10/05/2018, il quale prevede che “In 

aggiunta all’affidamento dell’incarico di progettazione, i soggetti di cui al comma 3 possono 

prevedere, nel medesimo bando o lettera di invito, quale opzione di ampiamento dell’incarico, 

l’affidamento successivo degli incarichi di direzione dei lavori e/o di coordinamento in materia di 

salute e di sicurezza durante l’esecuzione. (…) In ogni caso, gli incarichi inerenti alla direzione dei 

lavori e al coordinamento della sicurezza in fase esecutiva possono essere affidati solo dopo 

l’approvazione del progetto da parte del Commissario straordinario.”; 

 

RITENUTO pertanto opportuno affidare i servizi di architettura e ingegneria consistenti nella 

“Progettazione definitiva ed esecutiva, direzione lavori, contabilita’ delle opere e coordinamento della 

sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione per la realizzazione dell’intervento di Ricostruzione 

post-sisma 2016 dell’edificio Scuola Media sito in via scolari - Ordinanza Speciale n. 20/2021”, da 

aggiudicarsi, in attuazione dell’art. 5, comma 1, lettera d) dell’Ordinanza Speciale  n. 20 del 15 Luglio 

2021 di importo complessivo pari a € 289.356,60, mediante procedura negoziata senza previa 

pubblicazione del bando di gara di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa 

consultazione di almeno 5 operatori economici, secondo quanto disposto dall’art. 5 comma 1 lett. d),  

con il criterio del prezzo più basso; 

  

RITENUTO, per il caso in specie, in attuazione delle disposizioni di cui all’art. 5 comma 1 lett. d) 

dell’Ordinanza Speciale n. 20/2021, valutata la complessità del servizio da affidare e del 

procedimento, nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera 

concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità e pubblicità previsti dall’art. 30 del 

medesimo d.lgs. 50/2016, di individuare gli operatori economici da invitare alla successiva procedura 

negoziata, tramite indagini di mercato mediante pubblicazione di apposito avviso pubblico sul profilo 

istituzionale dell’Ente; 

 

SPECIFICATO che saranno invitati alla successiva procedura negoziata n. 5 (cinque) operatori 

economici individuati tramite sorteggio pubblico tra quelli, che a seguito di indagine di mercato, 

avranno manifestato il proprio interesse; 

 

VISTO l’avviso pubblico di indagine di mercato nonché lo schema dell’istanza di manifestazione di 

interesse allegati al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, per l’individuazione dei 

soggetti da invitare ad una procedura negoziata per l’affidamento dei servizi di architettura ed 

ingegneria consistenti nella progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento della sicurezza in 

fase di progettazione ed esecuzione, direzione dei lavori e contabilità delle opere, dell’intervento di 

“RICOSTRUZIONE POST-SISMA 2016 DELL’EDIFICIO SCUOLA MEDIA SITO IN VIA 

SCOLARI - ORDINANZA SPECIALE N. 20/2021” all’uopo predisposti dal Responsabile Unico del 

Procedimento; 

 

Evidenziato e precisato che nel presente avviso viene previsto e specificato quanto di seguito elencato: 

• Ente committente; 

• Responsabile Unico del Procedimento (RUP); 

• Natura dell’avviso; 

• Oggetto dell’avviso; 

• Importo stimato dei lavori e categorie delle opere; 

• Importo del servizio da affidare; 

• Termini per la redazione dei singoli livelli di progettazione; 

• Finanziamenti; 

• Pagamenti; 
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• Pubblicazione avviso e sopralluogo; 

• Soggetti che possono manifestare interesse; 

• Condizioni di partecipazione; 

• Requisiti di idoneità professionale, capacità economico-finanziari e tecnico -

organizzativa; 

• Modalità e termine per la presentazione della manifestazione di interesse; 

• Selezione delle candidature; 

• Criterio di aggiudicazione; 

 

 SPECIFICATO che il sorteggio sarà pubblico e si svolgerà con le seguenti modalità: 

- durante la seduta pubblica si procederà al sorteggio e alla disanima delle sole manifestazioni estratte 

al fine di riscontrare la completezza, conformità e pertinenza delle stesse rispetto a quanto richiesto 

con l’avviso pubblico. L’esclusione di una o più delle manifestazioni estratte comporterà l’immediato 

ulteriore sorteggio, tra quelle non estratte, di un numero di manifestazioni pari al numero di quelle 

escluse; 

- ciascuna manifestazione di interesse verrà contrassegnata da un numero progressivo, partendo da 1, 

in base all’ordine di arrivo; prima dell’estrazione verrà esposto l’elenco dei numeri di protocollo 

associati ai numeri progressivi, senza indicazione delle generalità degli operatori economici che hanno 

presentato istanza;  

- seguirà l’estrazione di 5 numeri;  

- si procederà alla verifica dei requisiti per l’ammissibilità dell’istanza; 

- in caso di ripetizione del sorteggio, seguirà l’estrazione, tra quelle non sorteggiate, di un numero di 

manifestazioni pari al numero di quelle escluse;  

 

SPECIFICATO, altresì, che: 

• l’allegato avviso non costituisce proposta contrattuale e non pone in essere alcuna 

procedura selettiva, concorsuale o para concorsuale, ne’ parimenti prevede graduatorie, attribuzioni di 

punteggi o altre classificazioni, ma è semplicemente finalizzato all’individuazione degli operatori 

economici da consultare nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, 

proporzionalità, trasparenza e rotazione per il conferimento dell’incarico in oggetto; 

• il Comune di Pieve Torina si riserva la facoltà di sospendere, modificare e annullare la 

procedura relativa al presente avviso, in qualunque momento e qualunque sia lo stato di avanzamento 

della stessa, senza che gli interessati alla presente indagine possano esercitare nei suoi confronti alcuna 

pretesa a titolo risarcitorio o di indennizzo; 

 

RITENUTO opportuno che: 

- il sopralluogo è obbligatorio tenuto conto che è necessario che le offerte vengano formulate, ai sensi 

dell’art. 79, comma 2 del Codice, soltanto a seguito di una visita dei luoghi; 

- la mancata effettuazione del sopralluogo è causa di esclusione dalla procedura di gara; 

- il sopralluogo risulta essere necessario per la seguente motivazione: per la configurazione dello stato 

dei luoghi e relativa organizzazione del cantiere, nonché per la specificità e la natura dell’intervento 

che riguarda un’opera strategica sottoposta a vincolo di tutela; l’edificio è inoltre posto in centro e 

vicino a diversi immobili oggetto di lavori di ripristino post-sisma 2016 e strettamente interconnesso 

con questi, specialmente negli spazi esterni; 

 

RITENUTO che detto avviso verrà pubblicato nell’Albo pretorio on-line e nel sito internet 

dell’Amministrazione Comunale per 15 (quindici) giorni consecutivi; 

 

RITENUTA tale procedura quella più idonea a coniugare il rispetto dei principi previsti dall’Art. 30 

del Codice dei contratti con l’esigenza di celerità che la specifica situazione emergenziale richiede; 

 

ATTESO che, con nota acquisita al protocollo comunale al n.  14006  del 15/11/2021, l’Ufficio 

Speciale per la Ricostruzione – Marche – sisma 2016, ha trasmesso il parere favorevole di legittimità 

della presente procedura rilasciato dall’ANAC (prot.n. 81357 del 11/11/2021), al fine di assicurare 

l’applicazione delle previsioni contenute nell’art. nell’art. 32, comma 1, del d.l. 189/2016, e 
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nell’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della 

trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sima sottoscritto in data 28 

dicembre 2016 tra il Presidente dell’ANAC, il Commissario straordinario del Governo e 

l’Amministratore delegato di Invitalia; 

 

RITENUTO, pertanto, tale avviso meritevole di approvazione; 

 

DATO atto, che gli oneri derivanti dall’eventuale affidamento dei servizi di cui al presente atto, 

saranno interamente finanziati con i fondi stanziati dagli oneri derivanti dall’attuazione delle 

previsioni contenute nell’Ordinanza Speciale del 15/07/2021; 

 

DATO atto che: 

- gli operatori economici sorteggiati, nel rispetto del principio di segretezza dell’offerta economica a 

presidio dell’imparzialità e del buon andamento dell’azione amministrativa, riceveranno formale 

comunicazione dell’ammissione alla successiva procedura inoltrata a mezzo posta elettronica 

certificata o con apposita comunicazione effettuata mediante la piattaforma telematica reperibile 

all’indirizzo internet https://gtmultie.regione.marche.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp , entro 5 

(cinque) giorni dal sorteggio;  

 

- gli operatori economici sorteggiati, riceveranno inoltre la lettera di invito alla procedura negoziata in 

questione redatta secondo lo schema allegato al presente atto, che verrà inoltrata a mezzo posta 

elettronica certificata o con apposita comunicazione effettuata mediante la piattaforma telematica 

reperibile all’indirizzo internet https://gtmultie.regione.marche.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp; 

 

- per le restanti manifestazioni di interesse, ossia quelle non sorteggiate o escluse, la stazione 

Appaltante darà comunicazione agli operatori economici che le hanno presentate mediante PEC 

individuali (astenendosi dal comunicare all’esito della seduta pubblica o rendere pubblico l’elenco dei 

soggetti non sorteggiati o esclusi, al fine di evitare che l’identità degli o.e. sorteggiati possa essere 

previamente individuata); 

 

VISTO l’allegato schema di lettera di invito a gara con I relativi moduli allegati nonché il disciplinare 

di gara e lo schema di contratto, meritevoli di approvazione; 

 

RITENUTO, che le offerte degli operatori economici sorteggiate dovranno essere presentate mediante 

l’utilizzo della piattaforma telematica reperibile all’indirizzo internet 

https://gtmultie.regione.marche.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp entro il termine perentorio indicato 

nella lettera d’invito; 

 

SPECIFICATO, che, per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con 

DPCM del 28/09/2017, la presente procedura, riguardando l’affidamento di servizi da espletare 

nell’ambito della ricostruzione pubblica, a seguito degli eventi sismici del 2016 e 2017, rientra tra 

quelle esonerate dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità, previa richiesta di esonero da 

parte del RUP nei modi e termini previsti dal Comunicato del Presidente dell’ANAC del 11/10/2017; 

 

DATO ATTO, che gli oneri derivanti dall’eventuale affidamento dei servizi di cui al presente atto, 

saranno interamente finanziati con i fondi stanziati dagli oneri derivanti dall’attuazione delle 

previsioni contenute nell’Ordinanza Speciale n. 20 del 15/07/2021; 

 

VISTI: 
• il D.Lgs. 267/2000 ss.mm.ii.; 
• il D.Lgs.50/2016 e ss.mm.ii.; 
• il DPR 207/2010 e ss.mm.ii.; 
• il D.M. 263/2016; 
• il DL. 189/2016 e ss.mm.ii.; 
• Delibera Anac n. 973 del 14 settembre 2016 - Linee Guida n. 1, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 

https://gtmultie.regione.marche.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp
https://gtmultie.regione.marche.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp
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2016, n. 50, recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e 

all’ingegneria” 
• l’Ordinanza Speciale n. 20/2021; 
• il D.M. 17 ottobre 2017 - CAM; 
• l’ordinanza n. 118/2021 e s.m.i.; 
• l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza del 02/02/2021; 
• il vigente Statuto; 
• il Regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

 

Acquisito il visto di copertura del Responsabile dell’Area Economica - Finanziaria;                                                         

 

                                                                D E T E R M I N A 

 

- di approvare la premessa narrativa, dichiarandola parte integrante e sostanziale della presente 

determinazione, ai fini della motivazione della stessa ai sensi dell'articolo 3 della legge 7 agosto 1990, 

n. 241; 

 

- di attestare, per quanto riportato nella parte narrativa, la carenza di capacità operativa del 

personale tecnico presente nell’Ente sia a tempo indeterminato che a tempo determinato (ex art. 50 bis 

comma 3 del d.l. 189/2016) in relazione a quanto necessario per provvedere all’incarico di cui trattasi; 

 

- di dare atto che il calcolo dei corrispettivi, nonché il Quadro Tecnico Economico dell’intervento di 

“Ricostruzione post-sisma 2016 dell’edificio Scuola Media sito in Via Scolari – Ordinanza Speciale n. 

20/2021”, redatto dall’Ufficio Tecnico Comunale, sono stati approvati con Delibera di Giunta 

comunale n. -100 del 13/10/2021; 

 

- di dare atto che il quadro tecnico economico dell’intervento in questione è il seguente: 
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- di avviare, per le motivazioni esposte in premessa, in attuazione delle disposizioni di cui all’art. 5 

comma 1 lettera d) dell’Ordinanza Speciale n. 20/2021, la procedura negoziata senza previa 

pubblicazione del bando di gara di cui all’art. 63 del D.Lgs. n. 50 del 2016 previa consultazione di 

almeno cinque operatori economici per l’affidamento dei servizi tecnici attinenti all’architettura e 

all’ingegneria consistente nella progettazione definitiva ed esecutiva, direzione dei lavori, contabilità 

delle opere, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione relativi 

all’intervento di: “Ricostruzione post-sisma 2016 dell’edificio Scuola Media sito in Via Scolari – 

Ordinanza Speciale n. 20 del 15 Luglio 2021” di importo pari a € 289.356,60, individuando all’uopo 

cinque “professionisti” iscritti nell’elenco speciale di cui all’art. 34 del d.lgs. 189/2016; 

 

- di individuare gli operatori economici con i quali negoziare, tramite indagine di mercato effettuata 

mediate pubblicazione di apposito avviso pubblicato sul proprio profilo istituzionale ed espletamento 

del conseguente sorteggio pubblico con le modalità stabilite nel medesimo avviso; 

 

- di prendere atto che (ai sensi dell’art. 32, comma 1, del D.L. n. 189 del 2016 - Accordo per 

l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza post-sisma “ANAC-Commissario-INVITALIA sottoscritto 

in data 02/02/2021) l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione, della Regione Marche – Direzione Ufficio 

Speciale per la Ricostruzione, con nota acquista al protocollo comunale al n. ---- del -----, ha trasmesso 
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il nulla osta rilasciato dall’ANAC (prot. n. ---- del -----) relativo alla positiva verifica preventiva di 

legittimità per l’avvio della procedura di selezione del contraente dei servizi tecnici inerenti il presente 

atto; 

 

- di approvare, pertanto, l’allegato schema di avviso pubblico, comprendente il modello di domanda 

di “manifestazione d’interesse” che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, nel 

quale viene previsto e specificato quanto di seguito elencato: 

• Ente committente; 

• Responsabile Unico del Procedimento (RUP); 

• Natura dell’avviso; 

• Oggetto dell’avviso; 

• Importo stimato dei lavori e categorie delle opere; 

• Importo del servizio da affidare; 

• Termini per la redazione dei singoli livelli di progettazione; 

• Finanziamenti; 

• Pagamenti; 

• Pubblicazione avviso e sopralluogo; 

• Soggetti che possono manifestare interesse; 

• Condizioni di partecipazione; 

• Requisiti di idoneità professionale, capacità economico-finanziari e tecnico - 

organizzativa; 

• Modalità e termine per la presentazione della manifestazione di interesse; 

• Selezione delle candidature; 

• Criterio di aggiudicazione; 

 

- di disporre, in attuazione di quando disposto dall’art. 5 comma 1 lett. d) dell’Ordinanza Speciale n. 

20/2021, che gli operatori economici da invitare alla successiva procedura negoziata, qualora superiori 

al n. 5, saranno individuati tramite sorteggio (modalità previste dalle linee guide Anac n. 4) come 

specificato nell’allegato avviso tra quelli che parteciperanno all’indagine di mercato e che saranno 

ritenuti idonei;  

 

- di dare atto che l’avviso pubblico di “indagine di mercato”, sarà pubblicato sul profilo istituzionale di 

questo comune per i 15 giorni consecutivi; 

 

- di dare atto che l’ammontare delle competenze professionali, come risultante dal sopra citato 

elaborato tecnico “Determinazione dei Corrispettivi” , riferito alle attività di progettazione definitiva 

ed esecutiva, direzione dei lavori, contabilità delle opere e coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione e di esecuzione è di complessivi euro 289.356,60  oltre al 4% per CNPAIA e all’Iva di 

legge pari al 22%; 

 

- di dare atto che si procederà all’affidamento dei servizi in due fasi:   

Fase 1: affidamento dei servizi tecnici di progettazione definitiva ed esecutiva, per un corrispettivo 

calcolato pari ad euro 145 805,20 di cui:  

euro 86.825,19 per spese tecniche di progettazione definitiva;  

euro 58.980,01 per spese tecniche di progettazione esecutiva;  

Fase 2: dopo l’approvazione del progetto e l’espletamento della gara qualora la stazione appaltante 

verifichi indisponibilità di personale interno, affidamento dei servizi di direzione lavori e contabilità 

delle opere spese tecniche di coordinamento sicurezza in esecuzione ai sensi del comma4- bis dell’art 

14 del D.l: 189/2016 per un corrispettivo pari ad euro 143.551,40:  

euro 103.153,47 per spese tecniche direzione lavori;  

euro 40.397,93 per spese tecniche C.S.E. 

 

- di dare atto che le categorie di opere cui si riferiscono i servizi, individuate sulla base 

dell’elencazione di cui alla tav. Z-1 allegata al decreto del Ministero della Giustizia del 17 giugno 

2016, sono riportate nella seguente tabella: 



  

Determinazione AREA TECNICA n.361 del 16-11-2021 COMUNE DI PIEVE TORINA 
 

Pag. 13 

 

  

Categoria 

 

ID 

Opera 

 

Descrizione opera 

Grado 

complessità 

G 

 

Costo V 

Parametro 

base P 

 

 

1 

 

 

EDILIZIA 

 

 

E.08 

Sede Azienda Sanitaria, Distretto 

sanitario, Ambulatori di base. Asilo 

Nido, Scuola Materna, Scuola 

elementare, Scuole secondarie di primo 

grado fino a 24 classi, Scuole secondarie 

di secondo grado fino a 25 classi. 

 

 

0,95 

 

 

€ 

1.364.400,0

0 

 

 

6,5158% 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

STRUTTUR

E 

 

 

 

 

 

S.04 

Strutture o parti di strutture in muratura, 

legno, metallo – Verifiche strutturali 

relative- Consolidamento delle opere di 

fondazione di manufatti dissestati- Ponti, 

Paratie e tiranti, Consolidamento di 

pendii e di fronti rocciosi ed opere 

connesse, di tipo corrente-Verifiche 

strutturali relative  

 

 

 

 

 

0,90 

 

 

 

 

€ 

1.061.200,0

0 

 

 

 

 

6.8876% 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

IMPIANTI 

 

 

 

 

 

IA.01 

 

Impianti per l’approvvigionamento, la 

preparazione e la distribuzione di acqua 

nell’interno di edifici o per scopi 

industriali- impianti sanitari- impianti di 

fognatura domestica  od industriale ed 

opere relative al trattamento delle acque 

di rifiuto- Reti di distribuzione di 

combustibili liquidi o gassosi- impianti 

per la distribuzione dell’aria compressa 

del vuoto e di gas medicali- Impianti e 

reti antiincendio  

 

 

 

 

 

0,75 

 

 

 

 

 

€ 90.960,00 

 

 

 

 

   

13.3863% 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

IMPIANTI 

 

 

 

 

 

 

IA.02 

 

Impianti di riscaldamento-impianti di 

raffrescamento, climatizzazione, 

trattamento dell’aria, impianti meccanici 

di distribuzione fluidi, impianto solare 

termico  

 

 

0,85 

 

 

€242.560,0

0 

 

 

10.0157% 

 

 

 

 

5 

 

 

 

IMPIANTI  

 

 

 

IA.03 

  

Impianti elettrici in genere, impianti di 

illuminazione, telefonici, di rilevazione 

incendio, fotovoltaici a corredo di edifici 

e costruzioni di importanza  corrente- 

singole apparecchiature per laboratori e 

impianti pilota di tipoi semplice  

 

 

 

 

1,15 

 

 

 

€ 

272.880,00 

 

 

 

 

9,6929% 

 

 

 

- di approvare l’allegato schema di lettera di invito a gara con i relativi moduli allegati, nonché il 

disciplinare di gara e lo schema di contratto, dando atto che la lettera d’invito, il disciplinare di gara e 

lo schema di contratto costituiscono parte integrante del presente provvedimento; 

 

- di dare atto che in riferimento alla presente procedura risulta valido il protocollo di legalità 
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sottoscritto il 26/07/2017 tra il  Commissario Straordinario del Governo, la struttura di missione e la 

Centrale  Unica di Committenza e che le clausole ivi contenute saranno riportate nella lettera di invito 

e nel contratto di appalto;  

 

- di stabilire, in applicazione all’art. 5 comma 2  dell’Ordinanza Speciale n. 20/2021, che il criterio di 

aggiudicazione sarà il criterio del prezzo più basso e che per quanto disposto dal secondo periodo 

dell’art. 5 comma 2 dell’Ordinanza Speciale n. 20/2021 non trova applicazione l’esclusione 

automatica delle offerte anomale; ai sensi dell’art. 97 comma 2-bis 2-ter del D.lgs. n. 50/2016 il 

calcolo della soglia di anomalia è effettuato ove il numero delle offerte ammesse è pari o superiori a 

cinque; 

 

- di stabilire, in applicazione delle disposizioni Commissariali relative alla ricostruzione pubblica, 

che gli operatori economici debbano dichiarare in sede di offerta di conoscere e di accettare 

espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di cui al Protocollo di legalità sottoscritto il 26 

luglio 2017 tra il Commissario straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la Centrale Unica 

di Committenza, tra le quali quelle appresso indicate: 

 

a) Prevenzione delle interferenze illecite a scopo anticorruttivo 
• Clausola n. 1: 

“il Soggetto aggiudicatario, o l’impresa contraente in caso di stipula di subcontratto, si impegnano a 

dare comunicazione tempestiva all’Autorità Giudiziaria di tentativi di concussione che si siano, in 

qualsiasi modo, manifestati nei confronti dell’imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di 

impresa. 

Il predetto adempimento ha natura essenziale ai fini della esecuzione del contratto e il relativo 

inadempimento darà luogo alla risoluzione espressa del contratto stesso, ai sensi dell’articolo 1456 c. 

c., ogni qualvolta nei confronti di pubblici amministratori che abbiano esercitato funzioni relative alla 

stipula ed esecuzione del contratto sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a 

giudizio per il delitto previsto dall’articolo 317 c. p.”. 
• Clausola n. 2: 

“Il Soggetto aggiudicatore, o l’Impresa contraente in caso di stipula di subcontratto, si impegnano ad 

avvalersi della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo 1456 c. c., ogni qualvolta nei confronti 

dell’imprenditore suo avente causa o dei componenti la compagine sociale o dei dirigenti dell’impresa, 

con funzioni specifiche relative all’affidamento, alla stipula e all’esecuzione del contratto, sia stata 

disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto di cui all’articolo 321 c. p. in 

relazione agli articoli 318, 319, 319-bis e 320 c. p., nonché per i delitti di cui agli articoli 319-quater, 

comma 2, 322, 322-bis, comma 2, 346-bis, comma 2, 353 e 353-bis c. p.”. 

b) Prevenzione delle interferenze illecite a scopo antimafia: 
• Clausola n. 1: 

"La sottoscritta impresa si impegna a denunciare all’Autorità Giudiziaria o agli organi di Polizia 

Giudiziaria ogni tentativo di estorsione, ogni illecita richiesta di denaro, di prestazioni o di altra utilità 

(quali pressioni per assumere personale o affidare lavorazioni, forniture o servizi), ogni atto 

intimidatorio ed ogni altra forma di condizionamento criminale che si 

manifesti nei confronti dell’imprenditore, dei componenti della compagine sociale, dei dipendenti o 

dei loro familiari, sia nella fase dell’aggiudicazione che in quella dell’esecuzione.”. 
• Clausola n. 2: 

"La sottoscritta impresa si impegna all'integrale rispetto di tutto quanto previsto nel Protocollo 

sottoscritto tra Struttura, Commissario Straordinario e INVITALIA in data 02/02/2021 e dichiara di 

essere pienamente consapevole e di accettare il sistema sanzionatorio ivi previsto". 

 

- di dare atto che il progetto dovrà essere redatto: 

1. rispettando i criteri minimi ambientali definiti nel D.M. del 17 ottobre 2017 e s.m.i.; 

2. applicando, per la determinazione del costo dell’intervento, alternativamente il Prezzario 

unico del cratere come aggiornato al comma 1 dell’ordinanza 118/2021 ovvero il prezzario 

regionale di riferimento vigente e, limitatamente alle voci non contemplate dallo stesso, anche 

i prezzari delle altre regioni interessate dal sisma 2016; 
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- di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento ed il Direttore dell’esecuzione del 

contratto, ex artt. 31 e 111, comma 2, del Codice, è l’Ing. Valentina Gennaro, responsabile UTC del 

Comune di Pieve Torina a tempo determinato (ex art. 50-bis comma 3-bis del d.l. 189/2016), giusta 

dichiarazione rilasciata dallo stesso in data 14/08/2021; 

 

- di dare atto che il codice CIG dell’intervento è: 8982448694 ed è stato acquisito dal Responsabile 

Unico del Procedimento Ing. Valentina Gennaro in data 16/11/2021; 

 

- di dare atto che gli oneri derivanti dall’eventuale affidamento del servizio di cui al presente atto, 

saranno interamente finanziati con i fondi stanziati dagli oneri derivanti dall’attuazione delle 

previsioni contenute nell’Ordinanza Speciale n. 20/2021, a carico del Cap. 2525/23 del Bilancio di 

previsione 2021; 

 

- di dare atto che la presente determina diverrà esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità 

contabile attestante la copertura finanziaria del Responsabile dell'Area Finanziaria, ai sensi dell’art. 

183 comma 7 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267. 
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Letto e sottoscritto a norma di legge.  

 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 F.to LUCCIO ANNA RITA 

 

 

___________________________________________________________________________ 

Si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della presente 

determinazione, che pertanto, in data odierna diviene esecutiva. 

Lì  16-11-2021  

 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

 F.to MANCINELLI LUANA 

 

 

___________________________________________________________________________ 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

Della suestesa determinazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 

giorni consecutivi dal 16-11-2021    al 01-12-2021 

Lì  16-11-2021 

 

 IL RESP.AREA TECNICA 

 F.to Luccio Anna Rita 

 

 

 

 

 

Copia conforme all’originale. 

Lì 

 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 LUCCIO ANNA RITA 

 


